新晃侗族自治县残疾人联合会
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一、出台该《新晃侗族自治县残疾人辅助器具适配补贴实施方案》的必要性
第一是补齐残疾人社会保障制度的短板。通过政府补贴等方式，‌对符合条件的残疾人适配辅助器具给予支持，‌能够直接解决残疾人最基本、‌最迫切的辅助器具需求，‌同时赋予残疾人自主选择权，‌推广个性化辅助器具适配，‌从而更好地满足残疾人的实际需要
第二是促进了残疾人辅具服务的公平性。以前，辅具配发是项目制，不仅覆盖面小，而且很难做到精准适配，经常出现残疾人拿到手的辅具并不是自己需要的，而一部分真正需要辅具的残疾人却得不到辅具的情况。辅具补贴制度化之后，可以显著提高残疾人对辅具服务的有效需求，不仅可以避免上述问题出现，也反向促进了辅具产品的有效供给。残疾人对辅具的需求，反过来会推动辅具产业的发展。
第三是辅具补贴制度的有效落实，可以规避辅具服务的资金风险。制度出台以后，通过什么样的途径去落实，是关键的一步，目前通行的做法是利用“互联网+”，建立辅具适配网络平台。这样一来，辅具服务通过网络进行，既快捷方便又公开透明，规避了很多资金风险。
综上所述，‌残疾人辅助器具适配补贴办法的出台是必要的，‌它不仅能够直接改善残疾人的生活状况，‌提高他们的生活质量，‌还能够促进残疾人事业的全面发展，‌实现残疾人“人人享有康复服务”的目标。
二、起草过程
（一）立项审查的情况：
补贴对象：‌补贴对象为具有新晃侗族自治县户籍、‌持有《‌中华人民共和国残疾人证》‌的残疾人，‌以及0—17岁未办残疾人证的残疾儿童。‌
适配原则：‌适配原则主要包括功能代偿和补偿、‌轻重缓急原则以及质优价廉原则，主要根据残疾人的残疾类别、‌残疾部位、‌残疾程度及年龄和使用目的等因素，‌因人而异地选用适宜的辅助器具。‌
补贴内容和形式：按照《新晃侗族自治县残疾人辅助器具适配补贴实施方案指导目录》进行补贴，补贴形式为入户适配。‌
补贴标准和申请流程：对于重点补贴对象，按照《指导目录》中的补贴标准给予100％补贴；“辅具服务平台”中的产品价格低于补贴标准，按辅助器具产品价格给予全额补贴；对于其他补贴对象，按照《指导目录》中的补贴标准分档补贴。补贴标准在500元（含500元）以内的，按照补贴标准的80％补贴；补贴标准高于500元的，按补贴标准的60％补贴；“辅具服务平台”中的产品价格低于补贴标准，按产品价格和上述比例分档给予补贴。申请流程一般包括申请、‌审核、‌评估、‌选购、‌适配等步骤，‌确保补贴的合理使用和辅助器具的有效适配
监管和公示：‌县残联对补贴申请进行汇总，‌建立档案资料，‌对享受补贴人员和补贴金额进行定期公示，‌确保补贴的透明性和公正性。‌
服务机构管理：‌残疾人基本型辅助器具服务工作实行省、‌市、‌县分级管理。‌县残联负责选定县级定点(协议)服务机构，‌对本县服务机构进行业务指导和管理。‌
（二）调查研究的情况
辅助器具的定义和种类：‌残疾人辅助器具是指能预防、‌代偿、‌监护、‌减轻或降低损伤、‌活动受限和参与限制的任何产品，‌包括但不限于肢体辅助器具（‌如假肢、‌矫形器、‌轮椅等）‌、‌听力辅助器具（‌如助听器、‌人工耳蜗）‌、‌视力辅助器具（‌如眼镜、‌低视力助视器、‌盲杖）‌和言语辅助器具（‌如语言训练器、‌语言翻译器）‌等。‌  
适配服务的内容：‌残疾人辅助器具适配服务主要包括满足残疾人需求的辅助器具需求评估、‌个性化适配、‌定(改)制、‌适应性训练、‌使用指导、‌效果评估、‌维护维修、‌回访跟踪、‌咨询转介等服务。‌
补贴政策的实施：‌补贴政策是辅具适配工作的重大变革，‌有利于推进残疾人辅具适配工作制度化，‌提高工作效率，‌节约资金，‌扩大服务多样性，‌有效提升辅具服务质量，‌体现个性化适配。‌具体举措包括成品类辅助器具定点服务机构和定制类辅助器具定点服务机构的评估确定及纳入协议化管理，‌以及辅助器具适配补贴工作的统筹推进、‌分级管理。‌
资金保障和监督：残疾人辅助器具补贴资金由县财政统筹残疾人事业发展资金、残疾人扶助专项资金及残疾人就业保障金等给予保障。根据残疾人辅助器具适配需求和申请时限，优先保障重点补贴对象。‌辅助器具适配补贴资金的80%用于辅助器具产品补贴，‌20%用于评估、‌适配、‌维修等服务。县‌财政局负责对补贴资金使用的指导和监管。‌
补贴对象和标准：‌补贴对象包括具新晃侗族自治县户籍、‌有辅具需求的持证残疾人和特定年龄段的未办残疾人证残疾儿童。‌补贴标准根据实际自付金额进行，‌高于补助上限的按上限金额进行补助，‌低于上限的按实际自付金额给予全额补贴。‌
适配原则和优先级：‌适配原则包括补偿原则、‌轻重缓急原则和质优价廉原则，‌优先考虑生活自理类辅助器具，‌提供最基本的、‌日常生活必须的普及型辅助器具。‌
综上所述，‌残疾人辅助器具适配补贴办法的研究调查涵盖了从辅助器具的定义和种类，‌到适配服务的内容、‌补贴政策的实施、‌资金保障和监督、‌补贴对象和标准，‌以及适配原则和优先级等多个方面，‌旨在提高残疾人的生活质量和参与社会的能力。‌
（三）召开座谈会、论证会、咨询会或者听证会的情况：县残联通过在县人民政府网站公开征求意见10条。对收集的意见建议的采纳情况；未予采纳的，说明理由和进行解释的情况。
（四）起草部门负责人讨论的情况
在征求意见中，各方面对制定《新晃侗族自治县残疾人辅助器具适配实施方案》给予了充分肯定和高度评价。普遍认为，制定《新晃侗族自治县残疾人辅助器具适配补贴实施方案》非常必要、非常及时，对提高残疾人的生活质量和参与社会具有十分重要的意义。同时，各方面就如何完善《新晃侗族自治县残疾人辅助器具适配补贴实施方案》内容，结合各自工作提出了宝贵的修改意见，这些意见基本上予以采纳和吸收。
三、需要说明的问题
（一）文件的重点内容的说明。关于补贴对象：一是重点补贴对象。低保、特困供养家庭残疾人；一户多残家庭残疾人；0-17岁的残疾儿童青少年（申请时未满18周岁）；二是其他补贴对象。除重点补贴对象外的其他残疾人。
（二）根据本地实际制定的内容和具体说明。关于补贴标准：对于重点补贴对象，按照《指导目录》中的补贴标准给予100％补贴；“辅具服务平台”中的产品价格低于补贴标准，按辅助器具产品价格给予全额补贴；对于其他补贴对象，按照《指导目录》中的补贴标准分档补贴。补贴标准在500元（含500元）以内的，按照补贴标准的80％补贴；补贴标准高于500元的，按补贴标准的60％补贴；“辅具服务平台”中的产品价格低于补贴标准，按产品价格和上述比例分档给予补贴。
《新晃侗族自治县残疾人辅助器具适配补贴实施方案》经过近3个月的研究起草、反复征求意见和反复讨论修改，已趋于成熟，符合规范性文件的制定要求，与上位法不相抵触，特提请审议。
特此说明，请予审定。
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