新晃侗族自治县住房和城乡建设局

关于《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》的起草说明

一、出台该《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》的必要性

（一）制定《新晃侗族自治县公共住房管理办法》是有效解决当前公共租赁住房制度缺失的手段之一，是保障无力购房者的住房需求，为最低收入者提供“托底性”保障。

（二）制定《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》是通过完善的制度确保公共租赁住房分配的公平性。公共租赁住房属于社会公共资源，是政府福利的表现形式，其能否公平合理地分配，直接关系到公共住房政策实施的效果。 

（三）制定《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》有利于多层次解决各类低收入群体的住房需求。当前，保障性住房的需求潜力较大，有些家庭可能买不起房，只能以较低的租金价格取得住房使用权；部分住房困难的低收入群体和新就业人员或进城务工农民，这部分群体处于暂时性的购买力不足阶段，需要过渡性的租赁型公共住房以满足短期内的居住需求。因此，作为完善的住房体系,建立健全一个稳定的、规模化的公共租赁住房管理体制是非常必要的。  

二、起草过程

（一）立项审查的情况。

为明确公共租赁住房是为最需要的人提供的住房保障和建立科学、完善的公共租赁住房准入和退出机制，保证公共租赁住房分配的公平性。因此根据国家、省相关文件精神，2022年6月我局特向县人民政府申请修订《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》。2022年7月我局启动修订《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》工作。
（二）调查研究的情况。

为完善我县公共租赁住房制度，我们组织了部分政协委员、人大代表、住建系统的老同志进行座谈，对完善公共租赁住房制度他们提出了宝贵的意见；我们还先后赴怀化、沅陵、溆浦等地进行了考察，并将他们的有益经验吸收进了我县公共租赁住房政策的制定中。

（三）召开座谈会、论证会、咨询会或者听证会的情况。

我们自起草公共租赁住房政策以来，我们组织召开有部分政协委员、人大代表、群众代表和对公租房有建设、管理职能的部门的座谈会，充分征求他们意见，得到他们广泛支持。部门和群众的合理建议基本上予以采纳和吸收。最终明确我县公共租赁住房定位、租金标准、户型面积、监管体制等问题，形成目前文稿（征求意见稿）。
（四）起草部门负责人讨论的情况。

在征求意见中，各方面对制定《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》给予了充分肯定和高度评价。普遍认为，制定《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》非常必要、非常及时，对于我县公共租赁住房的建设、管理具有十分重要的意义。同时，各方面就如何完善《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》内容，结合各自工作提出了宝贵的修改意见，这些意见基本上予以采纳和吸收。

三、需要说明的问题

（一）文件的重点内容的说明。

1.公共租赁住房的建设：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了我县公共租赁住房建设项目统一规划、工程统一建设、后续统一管理；公共租赁住房建设资金的筹集和使用要求符合规定；公共租赁住房的房源可以通过新建、配建、改建、购买等多种方式筹集。

2.公共租赁住房准入：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了我县公共租赁住房所覆盖的保障对象和准入条件。《办法》是公共租赁住房“公平、公正、公开”分配制度保障。

3.公共租赁住房申请对象的审核：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了我县公共租赁住房申请对象所须提供的申请资料和对申请对象资格的受理、审核等程序。保障了我县公共租赁住房所覆盖的保障对象的合法权益。

4.公共租赁住房的配租：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了我县公共租赁住房分配前制定分配方案，明确分配对象、分配原则、分配标准、分配程序、优先保障的对象等内容。使公共租赁住房配租户型及面积与配租对象的家庭人口规模、家庭结构相适应。使公共租赁住房资源不被浪费。

5.公共租赁住房的租赁：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了我县公共租赁住房租赁手续的办理内容、租金的收取和租赁期限。在制度上确定了租赁的合法、合理性。

6.公共租赁住房租赁的后期管理：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了我县公共租赁住房配租后的管理制度，确定了租赁后出租人和承租人双方应承担的责任和义务。明确了不再符合租赁公共租赁住房的条件，完善了公共租赁住房的退出机制。

7.公共租赁住房的监督管理：修订的《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》明确了相关部门对我县公共租赁住房租赁的监督和管理的职责内容。在保障房的分配时接受监督，确保“公开、公平、公正”，清理不在符合公共租赁住房保障条件的家庭，并对他们进行清退和停发租赁补贴，受理相关举报，杜绝骗租、转租行为的发生。
（二）根据本地实际制定的内容和具体说明。

 1.明确了保障对象、轮候规则和保障重点。明确了本地城镇低收入、中等偏下收入住房困难家庭及新就业无房职工、在城镇稳定就业的外来务工人员（含外来务工人员）等保障对象的具体范围。明确低保、低收入住房困难家庭依法申请实现应保尽保;对中等偏下收入住房困难家庭在合理的轮候期内得到保障;对新就业无房职工和城镇稳定就业外来务工人员等新市民,着力解决阶段性住房困难,并明确了重点保障对象。

2.明确了职责分工。明确了与公租房管理和保障对象审核相关的单位的工作职责。

3.明确了公租房租赁补贴的发放范围、发放标准和资金来源。明确公租房轮候对象在轮候期内根据各地实际情况发放租赁补贴,对超出轮候期仍符合条件的必须发放租赁补贴。

4.对部分标准进行了量化。公共租赁住房应满足基本的居住需求,单套建筑面积原则上不超过60平方米;户均租赁补贴面积不超过60平方米,租赁补贴标准应根据市场租金水平适时进行动态调整,原则上每3年调整一次;租赁补贴应当按季度发放,在每年12月15日前完成年度最后一次租赁补贴发放;外来务工人员申请公租房,须在当地缴纳社会保险;新就业无房职工的租赁期限不超过3年。明确对正在实施保障的对象和轮候对象每年要进行资格复核。

5.进一步明确公租房的资产与权属管理,规定了公租房不得用于融资抵押和抵押担保。

6.强化了住房保障诚信管理制度。对发生失信行为的个人或机构,纳入失信名单并进行惩戒,失信行为认定及惩戒办法另行制定。

7.明确了公租房盘活处置的原则和相关规定。园区配建公共租赁住房、乡镇公共租赁住房,在确保保障水平不降低、中央补助不流失的前提下,可由市县政府报省级人民政府批准后,分类处置和盘活。
（三）参照外地制定的内容和具体说明。

在准入条件方面：

1.人均居住面积从原来的不超过10平方扩大到不超过15平方；

2.家庭仅拥有能维持基本生活的微型客货车辆价值从原来的不超过4万元扩大到不超过10万元。

3.新增了有工商注册，但注册资金不高于10万元。

4.新增了有住房公积金缴存的，但总额不足以支付我县商品房价格首付款；

以上参照外地经验制定的内容使我县公租房制度更完善，更具有操作性。

（四）其他需要说明的问题。

根据上级文件要求，我局对公共租赁住房的现状进行了调查研究，起草了《新晃侗族自治县公共租赁住房管理办法》（征求意见稿）。为使《办法》更加严谨，更具备操作性，还需要挂网广泛征求群众意见，充实《办法》内容。
特此说明。

新晃侗族自治县住房和城乡住建局    
2023年9月13日           
